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1.Εισαγωγή
Με τα άρθρα 1-31 του Ν 4779/2021, εν-
σωματώθηκε στην ελληνική έννομη τάξη 
η Οδηγία (ΕΕ) 2018/1808 του Ευρωπα-
ϊκού Κοινοβουλίου και Συμβουλίου της 
14/11/2018 για την ρύθμιση των υπηρεσι-
ών οπτικοακουστικών μέσων.1

Η εν λόγω Οδηγία τροποποίησε την Οδη-
γία 2010/13/ΕΕ για την παροχή υπηρεσιών 

1. � Με το N 4779/2021 εκτός της ενσωμάτωσης 
στην ελληνική έννομη τάξη της οδηγίας (ΕΕ) 
2018/1808 ρυθμίζονται (στο Β΄ Μέρος αυτού, 
άρθρα 37-53) και ζητήματα της εσωτερικής ρα-
διοτηλεοπτικής αγοράς, πέραν των όσων ρυθ-
μίζονται με την Οδηγία. Για τα ζητήματα αυτά για 
τα οποία δεν θα κάνουμε αναφορά στην παρού-
σα παρουσίαση βλ. Π. Δημητρόπουλος/Αλ. Οικο-
νόμου, Οι ρυθμίσεις της ραδιοτηλεοπτικής αγο-
ράς στο N 4779/2021, ΔΙΤΕ 4/2020, σ. 598επ. 
Επίσης για μια περιεκτική και κριτική προσέγγι-
ση του Α΄ Μέρους του N 4779/2021 βλ. Π. Λα-
μπροπούλου, Ο νέος νόμος 4779/2021 για την 
ενσωμάτωση της Οδηγίας (ΕΕ)2010/13 σχετικά 
με την παροχή υπηρεσιών οπτικοακουστικών 
μέσων, ΔΙΤΕ 4/2020, σ. 591επ.

οπτικοακουστικών μέσων, η οποία είχε εν-
σωματωθεί με το ΠΔ 109/2010. 

Η τροποποίηση της Οδηγίας 2010/13 οφεί-
λεται2 στην ανάγκη ρύθμισης της σχετικής 
αγοράς οπτικοακουστικών μέσων ενό-
ψει των μεταβαλλόμενων συνθηκών στην 
αγορά των οπτικοακουστικών υπηρεσιών 
και των καταλυτικών τεχνολογικών εξελί-
ξεων στο χώρο αυτό.

Με την εν λόγω Οδηγία, εκτός των κλα-
σικών υπηρεσιών οπτικοακουστικών μέ-
σων, ρυθμίζονται το πρώτον και οι υπη-
ρεσίες πλατφόρμας διαμοιρασμού βίντεο, 
καθώς και οι υπηρεσίες μέσων κοινωνι-
κής δικτύωσης, στο βαθμό που παρέχουν 
προγράμματα ή και βίντεο, παραγόμενα 
από χρήστες, με σκοπό την ενημέρωση, 
την ψυχαγωγία ή την επιμόρφωση και υπό 
την προϋπόθεση ότι η παροχή αυτή αποτε-

2. � Βλ. τις εισαγωγικές παρατηρήσεις (Προοίμιο) 
1-64 της Οδηγίας (ΕΕ L 303/69, της 28.11.2018), 
Πρβλ. τα αναφερόμενα στις σ. 52-54 της αιτιο-
λογικής έκθεσης του N 4779/2021.

λεί βασική λειτουργία της κοινωνικής δι-
κτύωσης (βλ. άρθρο 2 Ν 4779/2021 και άρ-
θρο 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2010/13).

Με τις νέες διατάξεις διαμορφώνεται ένα 
ολοκληρωμένο κανονιστικό περιβάλλον 
για το σύνολο του οπτικοακουστικού το-
μέα και καθιερώνονται οι αυτοί όροι, με-
ταξύ των διαφόρων κατηγοριών οπτικοα-
κουστικών μέσων (παραδοσιακή γραμμική 
τηλεόραση, κατά παραγγελία οπτικοακου-
στικές υπηρεσίες, πλατφόρμες διαμοιρα-
σμού βίντεο και υπηρεσίες μέσων κοινω-
νικής δικτύωσης), ως προς τα δικαιώματα 
και τις υποχρεώσεις τους. 

Επιπλέον ενισχύεται και ρυθμίζεται, εκ 
νέου, το ζήτημα της προώθησης των ευ-
ρωπαϊκών έργων μέσω των τηλεοπτικών 
οργανισμών και η ενίσχυση της εθνικής 
και ευρωπαϊκής παραγωγής οπτικοακου-
στικών έργων, από κατά παραγγελία πα-
ρόχους υπηρεσιών μέσων επικοινωνίας, 
εγκατεστημένους εκτός Ελλάδος.

Η ενσωμάτωση 
της οδηγίας 

(ΕΕ) 2018/1808 
για τις οπτικοακουστικές 

υπηρεσίες



ΣΥΝήΓΟΡΟΣ 65

Η ενσωμάτωση της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1808 για τις οπτικοακουστικές υπηρεσίες

Ειδικότερα:

2. Ρυθμίσεις για τις πλατφόρμες 
διαμοιρασμού βίντεο
Σύμφωνα με το άρθρο 2 του Ν 4779/2021, 
ως υπηρεσία πλατφόρμας διαμοιρασμού 
βίντεο ορίζεται η υπηρεσία εκείνη, με την 
οποία παρέχονται στο ευρύ κοινό, είτε 
προγράμματα είτε βίντεο παραγόμενα από 
χρήστες (ή και τα δύο) για τα οποία ο πά-
ροχος της πλατφόρμας, δεν έχει συντακτι-
κή ευθύνη. Σκοπός των προγραμμάτων θα 
πρέπει να είναι η ενημέρωση ή η ψυχαγω-
γία ή η επιμόρφωση μέσω δικτύων ηλεκ-
τρονικών επικοινωνιών, η οργάνωση των 
οποίων καθορίζεται από τον πάροχο της 
πλατφόρμας (μεταξύ άλλων), με την χρή-
ση αυτοματοποιημένων μέσων ή αλγορίθ-
μων, ιδίως με την προβολή, την επισήμαν-
ση και τον καθορισμό αλληλουχίας. 

Στην παραπάνω υπηρεσία υπάγονται και οι 
υπηρεσίες μέσων κοινωνικής δικτύωσης, 
στο βαθμό που παρέχουν προγράμματα ή 
βίντεο παραγόμενα από χρήστες, με τους 

ανωτέρω σκοπούς και υπό την προϋπό-
θεση ότι η παροχή αυτή αποτελεί βασική 
υπηρεσία της υπηρεσίας κοινωνικής δι-
κτύωσης.

Σύμφωνα με το άρθρο 31 του νόμου, οι πά-
ροχοι πλατφόρμας διαμοιρασμού βίντεο, 
υπάγονται στη δικαιοδοσία της χώρας 
μας, ακόμη και εάν δεν είναι εγκατεστημέ-
νοι στην Ελλάδα, υπό την προϋπόθεση ότι 
είτε η μητρική επιχείρηση, είτε η θυγατρι-
κή επιχείρηση του παρόχου ή άλλη επιχεί-
ρηση του ομίλου στον οποίο ανήκει ο πά-
ροχος, είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα.

Στη βάση αυτή το Εθνικό Συμβούλιο Ραδι-
οτηλεόρασης υποχρεούται να καταρτίσει 
κατάλογο των παρόχων πλατφόρμας δια-
μοιρασμού βίντεο και να προσδιορίσει τα 
στοιχεία που πρέπει να υποβάλλονται στο 
Μητρώο από αυτούς. Και τούτο, προκει-
μένου να καταστεί εφικτός ο έλεγχος συμ-
μόρφωσης τους σχετικά με την τήρηση 
των υποχρεώσεων που επιβάλλει, το άρ-
θρο 32 του νόμου (πρβλ. το άρθρο 28β της 
Οδηγίας ΕΕ 2010/13). 

Ειδικότερα με το άρθρο 32 επιβάλλεται η 
υποχρέωση των παρόχων πλατφορμών 
διαμοιρασμού βίντεο, να λαμβάνουν τα 
κατάλληλα μέτρα για την προστασία των 
ανηλίκων από προγράμματα και βίντεο πα-
ραγόμενα από χρήστες από οπτικοακου-
στικές εμπορικές ανακοινώσεις που μπορεί 
να έχουν αρνητική επίδραση στη σωμα-
τική, ψυχική ή ηθική τους ανάπτυξη αλλά 
και του ευρέως κοινού από προγράμματα 
και βίντεο, που εμπεριέχουν υποκίνηση σε 
βία, ρητορική μίσους ή διαδόσεις που συνι-
στούν δημόσια πρόσκληση σε τέλεση αδι-
κημάτων παιδικής πορνογραφίας και αδι-
κημάτων ρατσισμού και ξενοφοβίας.

Επιπλέον, οι πλατφόρμες διαμοιρασμού 
βίντεο, οφείλουν να συμμορφώνονται με 
τις απαιτήσεις της κείμενης νομοθεσίας 
αναφορικά με τον τρόπο προβολής οπτι-
κοακουστικών εμπορικών ανακοινώσε-
ων, είτε προωθούνται, πωλούνται και τα-
ξινομούνται από τις ίδιες, είτε όχι.

Αναφορικά, δε, με την προστασία των ανη-
λίκων από τυχόν επιβλαβές περιεχόμενο 

Παναγιώτης 
Δημητρόπουλος
Δικηγόρος, ΔΜΣ Δημοσίου 
Δικαίου και Φιλοσοφίας Δικαίου
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και ως προς την τήρηση της νομοθεσίας 
σχετικά με τις εμπορικές οπτικοακουστι-
κές ανακοινώσεις, οι πλατφόρμες διαμοι-
ρασμού βίντεο θα πρέπει να λαμβάνουν 
μέτρα ελέγχου πρόσβασης στα οποία πε-
ριλαμβάνονται ιδίως: α/ η εγκατάσταση 
και λειτουργία συστημάτων ενημέρωσης 
των χρηστών αναφορικά με την ανάρτηση 
επιβλαβούς, για τους ανηλίκους ή το ευρύ 
κοινό, περιεχομένου, β/ η εγκατάσταση 
και λειτουργία συστημάτων επαλήθευσης 
της ηλικίας των χρηστών της πλατφόρ-
μας, γ/η οργάνωση συστημάτων γονικού 
ελέγχου, δ/ η πρόβλεψη της δυνατότητας 
των χρηστών που μεταφορτώνουν βίντεο, 
να δηλώνουν, στο βαθμό που το γνωρί-
ζουν, εάν τα βίντεο αυτά περιέχουν οπτι-
κοακουστικές εμπορικές ανακοινώσεις, 
ε/ η λειτουργία διαφανών, εύχρηστων και 
αποτελεσματικών διαδικασιών επίλυσης 
διαφορών, σχετικά με καταγγελίες χρη-
στών, αναφορικά με τυχόν επιβλαβές πε-
ριεχόμενο των προγραμμάτων για τους 
ανηλίκους. 

Για την διασφάλιση της τήρησης της νομο-
θεσίας, αναφορικά με το περιεχόμενο των 
αναρτήσεων, οι πάροχοι υποχρεούνται να 
υποβάλλουν στο ΕΣΡ των αριθμό των πα-
ραπόνων που έλαβαν ανά κατηγορία θέμα-
τος (παράπονα αναφορικά με τον μισαλλό-
δοξο λόγο, την προστασία των ανηλίκων, 
την παιδική πορνογραφία κ.λπ) και των 
απαντήσεων που έδωσαν, τον αριθμό των 
υποθέσεων για τις οποίες χρήστες κατέ-
φυγαν σε εξωδικαστική διαμεσολάβηση 
καθώς και πληροφορίες για τα συστήμα-
τα γονικού ελέγχου και εξακρίβωσης ηλι-
κίας που έχουν εγκατασταθεί, όπως και 
κάθε άλλη πληροφορία που θα καθορίσει 
το ΕΣΡ με σχετική απόφασή του. 

Το ΕΣΡ έχει τη δυνατότητα να επιβάλλει 
κυρώσεις σε περίπτωση μη τήρησης των 
ανωτέρω υποχρεώσεων, οι οποίες κυμαί-
νονται από απλή σύσταση για συμμόρφωση 
και πρόστιμα και φτάνουν σε προσωρινή ή 
και οριστική διακοπή λειτουργίας της πλατ-
φόρμας (βλ. άρθρο 36 παρ. 3 Ν 4779/2021).

3. Η ενίσχυση της εθνικής 
και ευρωπαϊκής παραγωγής 
οπτικοακουστικών έργων
Με το άρθρο 17 παρ. 1 του Ν 4779/2021 οι 
πάροχοι των κατά παραγγελία μέσων επι-

κοινωνίας οφείλουν να περιλαμβάνουν 
ευρωπαϊκά έργα στους καταλόγους τους, 
σε ποσοστό τουλάχιστον 30%. 

Ο νομοθέτης επίσης επέλεξε με την παρ. 
2 του ως άνω άρθρου να επιβάλει στους 
κατά παραγγελία υπηρεσιών εγκατεστη-
μένους παρόχους σε άλλο κράτος - μέλος 
της ΕΕ, εφόσον ειδικώς απευθύνονται σε 
κοινό εντός της Ελλάδας, την υποχρέωση 
να συνεισφέρουν οικονομικά κάθε χρόνο 
ποσό ίσο με το 1,5% του κύκλου εργασι-
ών τους, είτε: α/ για την παραγωγή ελληνι-
κών οπτικοακουστικών έργων, είτε β/ για 
την αγορά δικαιωμάτων σε ελληνικά οπτι-
κοακουστικά έργα που δεν έχουν κυκλο-
φορήσει, είτε γ/ καταβάλλοντας το ανωτέ-
ρω ποσοστό του κύκλου εργασιών τους σε 
ειδικό λογαριασμό του Εθνικού Κέντρου 
Οπτικοακουστικών Μέσων και Επικοινω-
νίας για την ενίσχυση των ελληνικών πα-
ραγωγών. 

Σημειώνεται ότι για τους παρόχους των 
κατά παραγγελία υπηρεσιών οι οποίοι 
είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα, εφαρ-
μόζεται το άρθρο 8 παρ. 3 του Ν 3905/2010 
το οποίο ορίζει ότι: «Οι ιδιωτικοί τηλεοπτι-
κοί σταθμοί, εξαιρουμένων των παρόχων 
περιεχομένου περιφερειακής εμβέλειας 
επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης, υποχρε-
ούνται να διαθέτουν κάθε χρόνο το 1,5% 
των ετήσιων διαφημιστικών εσόδων τους 
για την παραγωγή κινηματογραφικών έρ-
γων που πληρούν τις προϋποθέσεις του 
άρθρου 3»3.

Από τις ανωτέρω υποχρεώσεις εξαιρού-
νται οι πάροχοι υπηρεσιών με χαμηλό κύ-
κλο εργασιών ή χαμηλή θέαση4.

3. � Βλ. σχετικώς και την παρ. 4 του άρθρου 8 Ν 
3905/2010 για τις αντίστοιχες υποχρεώσεις των 
εταιρειών παροχής συνδρομητικών υπηρεσι-
ών και την παρ. 6 για τις υποχρεώσεις των εται-
ρειών παροχής τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών 
και νέων τεχνολογιών.

4. � Πρβλ. την παρ. του άρθρου 8 του Ν 3905/2010 
σχετικά με την εξαίρεση για τους εγκατεστημέ-

Περαιτέρω, σύμφωνα με τα άρθρα 20 και 
22, οι τηλεοπτικοί οργανισμοί, εθνικής εμ-
βέλειας υποχρεούνται να μεταδίδουν ευ-
ρωπαϊκά έργα σε ποσοστό άνω του 50% 
του συνολικού χρόνου των μεταδιδόμε-
νων από αυτούς προγραμμάτων καθώς 
και ευρωπαϊκά έργα ανεξάρτητων παρα-
γωγών σε ποσοστό τουλάχιστον 10% του 
συνολικού χρόνου εκπομπής τους. 

4. Γενικές διατάξεις για τις 
υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων 
Με το Ν 4779/2021 επανακαθορίζονται οι 
γενικές διατάξεις για το περιεχόμενο των 
υπηρεσιών οπτικοακουστικών μέσων, 
όπως αυτές είχαν αποτυπωθεί στο π.δ. 
109/2010.

Ειδικότερα: 

Με το άρθρο 8 ορίζεται ότι οι υπηρεσίες 
οπτικοακουστικών μέσων δεν πρέπει να 
εμπεριέχουν υποκίνηση σε βία ή μίσος ε-
ναντίον ομάδων ανθρώπων ή μελών ομά-
δας λόγω φύλου, φυλής, χρώματος, εθνο-
τικής καταγωγής, θρησκείας, αναπηρίας, 
γενεαλογικών καταβολών, ταυτότητας ή 
χαρακτηριστικών φύλου. 

Σημειώνεται ότι σύμφωνα με το δεύτερο 
εδάφιο του άρθρου 6 της Οδηγίας 2010/13, 
όπως αναδιατυπώθηκε στην Οδηγία 
2018/1808, οι υπηρεσίες οπτικοακουστι-
κών μέσων δεν πρέπει να εμπεριέχουν 
επίσης, οποιαδήποτε δημόσια πρόκληση 
για τέλεση τρομοκρατικού εγκλήματος, 
όπως αυτό ορίζεται στο άρθρο 5 της Οδη-
γίας (ΕΕ) 2017/541. Μετά από αντιδράσεις 
οι οποίες προκλήθηκαν κατά την συζήτη-
ση του νομοσχεδίου στη Βουλή, ο νομοθέ-
της απάλειψε την σχετική διατύπωση που 
αφορούσε στα εγκλήματα τρομοκρατίας, 
προκειμένου να αρθεί η ένσταση ότι αυτή 
η απαγόρευση θα μπορούσε να οδηγήσει 
σε αθέμιτο περιορισμό της ελευθερίας του 
λόγου και της καλλιτεχνικής έκφρασης. 
Η παράλειψη όμως ενσωμάτωσης της εν 
λόγω απαγόρευσης, με το ανωτέρω σκε-
πτικό, δεν δικαιολογείται, κατά τη γνώμη 
μας, καθώς τα εγκλήματα τρομοκρατίας, 
έχουν τυποποιηθεί επαρκώς στην ελληνι-
κή έννομη τάξη αλλά και στο ενωσιακό δί-

νους στην Ελλάδα παρόχους επίγειας ψηφιακής 
τηλεόρασης περιφερειακής εμβέλειας.

Το ΕΣΡ καλείται να ασκήσει νέες 
αρμοδιότητες εποπτείας στο πεδίο 

των οπτικοακουστικών υπηρεσιών, 
πέραν των ρητώς επιβαλλόμενων 
από το άρθρο 15 του Συντάγματος
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καιο, περαιτέρω δε, η δημόσια πρόσκληση 
για την τέλεση τόσο των κακουργημάτων 
όσο και πλημμελημάτων ήδη προβλέπεται 
και τιμωρείται βάσει του άρθρου 184 ΠΚ. 

Περαιτέρω, με το άρθρο 9 του νόμου, εισά-
γονται ενιαίες ρυθμίσεις για τις υπηρεσίες 
οπτικοακουστικών μέσων αναφορικά με 
την προστασία των ανηλίκων, με την επι-
σήμανση ότι το πλέον επιβλαβές περιεχό-
μενο για την περίπτωσή τους, όπως είναι η 
προβολή σκηνών αδικαιολόγητης βίας και 
πορνογραφίας, πρέπει να υπόκεινται στα 
αυστηρότερα μέτρα, ώστε να διασφαλίζε-
ται ότι δεν θα έχουν πρόσβαση σε αυτές. 

Περαιτέρω, ο νομοθέτης απαγορεύει την 
επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού 
χαρακτήρα των ανηλίκων από τους πα-
ρόχους των υπηρεσιών μέσων επικοινω-
νίας για εμπορικούς σκοπούς (όπως είναι 
η άμεση εμπορική προώθηση, η ανάλυση 
προφίλ και η συμπεριφορική διαφήμιση). 

Επιπλέον, απαγορεύεται η παρουσίαση 
των ανηλίκων- δραστών αξιοποίνων πρά-
ξεων καθώς και η συμμετοχή ανηλίκων, 
μαρτύρων ή θυμάτων αξιόποινων πράξε-
ων ή δυστυχημάτων καθώς και ανηλίκων 
που βρίσκονται σε μειονεκτική - ευάλωτη 
θέση, σε όλα τα προγράμματα, με εξαίρεση 
τις περιπτώσεις όπου η παρουσίαση είναι 
αναγκαία για την ενημέρωση του κοινού, 
δεν προκαλεί βλάβη στην προσωπικότητά 
του ανηλίκου και έχει δοθεί έγγραφη συ-
ναίνεση των προσώπων που ασκούν την 
γονική μέριμνα ή την επιμέλεια. 

Περαιτέρω με το άρθρο 10 του νόμου ρυθ-
μίζεται η προσβασιμότητα των ατόμων με 
αναπηρία στις υπηρεσίες των οπτικοακου-
στικών μέσων. Σύμφωνα με τη διάταξη, η 
προσβασιμότητα επιτυγχάνεται ιδίως με 
τον υποτιτλισμό των προγραμμάτων, την 
χρήση της νοηματικής γλώσσας, την ακου-
στική περιγραφή και τον ακουστικό υπο-
τιτλισμό. 

Το ΕΣΡ, σε συνεργασία με κάθε αρμόδια 
αρχή, οφείλει να παρέχει στα άτομα με 
αναπηρία, πληροφορίες σχετικά με την 
προσβασιμότητα των ατόμων με αναπηρία 
στα προγράμματα των παρόχων των σχε-
τικών υπηρεσιών, καθώς και την δυνατό-
τητα υποβολής εκ μέρους τους καταγγελι-
ών μέσων ειδικού ιστότοπου.

Περαιτέρω, με τα άρθρα 14, 15 και 16, ο νο-
μοθέτης καθόρισε εκ νέου τις γενικές υπο-
χρεώσεις για το περιεχόμενο και την προ-
βολή των οπτικοακουστικών εμπορικών 
ανακοινώσεων, της χορηγίας και της τοπο-
θέτησης προϊόντων, αντικαθιστώντας τα 
άρθρα 10, 11 και 12 του Π.Δ/τος 109/2010. 

Ειδικότερα, ως προς τις εμπορικές οπτικο-
ακουστικές ανακοινώσεις, προβλέφθηκε 
(άρθρο 14 παρ. 7), πέραν των απαγορεύ-
σεων που ορίζονταν στο π.δ. 109/2010, οι 
οποίες αναδιατυπώθηκαν, η απαγόρευση 
μετάδοσης ανακοινώσεων για τυχερά παι-
χνίδια (πλην της περίπτωσης που η διεξα-
γωγή τους είναι νόμιμη σύμφωνα με τον 
νόμο 4002/2011). 

Επίσης ορίστηκε ότι οι οπτικοακουστικές 
εμπορικές ανακοινώσεις δεν επιτρέπεται 
να εκθέτουν το κοινό σε κίνδυνο παραπλά-
νησης και να αποδίδουν στα προϊόντα μη 
επιστημονικά τεκμηριωμένες και αποδει-
κνυόμενες ιατρικές και θεραπευτικές ιδι-
ότητες (άρθρο 14 παρ. 8)

Ως προς το θεσμό της χορηγίας ο νομοθέ-
της (άρθρο 15 παρ. 3) προέβλεψε την απα-
γόρευσή τους και στις επιχειρήσεις πα-
ρασκευής και διάθεσης ηλεκτρονικών 
τσιγάρων και περιεκτών επαναπλήρωσης. 

Τέλος, επαναλήφθηκε (άρθρο 15 παρ. 6) 
η απαγόρευση χορηγίας σε ειδησεογρα-
φικά προγράμματα και προγράμματα επι-
καιρότητας, με την εξαίρεση όμως, αυτή 
τη φορά, τη χορηγίας στα δελτία καιρού και 
στα αθλητικά δελτία.

Περαιτέρω ως προς την τοποθέτησης 
προϊόντων επισημαίνεται, σε σχέση με το 
προϊσχύσαν άρθρο 12 του ΠΔ 109/2010, ότι 
αυτή πλέον επιτρέπεται σε όλες τις υπη-
ρεσίες οπτικοακουστικών μέσων (άρθρο 
16 παρ. 2) με εξαίρεση τα ειδησεογραφικά 
προγράμματα, τα προγράμματα επικαιρό-
τητας, τα προγράμματα θρησκευτικού πε-
ριεχομένου, τα παιδικά προγράμματα και 

τα προγράμματα για θέματα καταναλωτών. 
Σημειώνεται ότι με βάση την προϊσχύσασα 
διάταξη του άρθρου 12 του ΠΔ 109/2010, 
η τοποθέτηση προϊόντος απαγορευόταν 
γενικώς, επιτρεπόταν δε κατ’ εξαίρεση σε 
κινηματογραφικά έργα και σειρές καθώς 
και σε αθλητικά και ελαφράς ψυχαγωγίας 
προγράμματα, εφόσον πληρούνταν σω-
ρευτικά μια σειρά από προϋποθέσεις. 

Σε κάθε περίπτωση, σύμφωνα με το άρ-
θρο 16 παρ. 3 του νόμου η τοποθέτηση 
προϊόντος, όπως και στην προϊσχύσασα 
νομοθεσία, θα πρέπει να μην συνιστά ευ-
θεία παρακίνηση σε αγορά ή μίσθωση του 
προϊόντος ή της υπηρεσίας για την οποία 
λαμβάνει χώρα τοποθέτηση, σε υπερβο-
λική προβολή των προϊόντων και σε προ-
σβολή της ευθύνης και της συντακτικής 
ανεξαρτησίας του παρόχου της οπτικοα-
κουστικής υπηρεσίας. 

5. Ρυθμίσεις για την τηλεοπτική 
διαφήμιση και τηλεπώληση
Με τα άρθρα 23-29 του νόμου επανακαθορί-
ζονται οι κανόνες για τις τηλεοπτικές διαφη-
μίσεις και τηλεπωλήσεις και αντικαθίστανται 
τα άρθρα 20-25 του ΠΔ 109/2010.

Εν προκειμένω επισημαίνεται ότι προβλέ-
πεται, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 
23 του νόμου, η μετάδοση μεμονωμένων 
τηλεοπτικών μηνυμάτων και μηνυμάτων 
τηλεπώλησης σε μεταδόσεις αθλητικών 
εκδηλώσεων, απαγορεύεται η τηλεπώλη-
ση φαρμάκων για τα οποία απαιτείται άδεια 
κυκλοφορίας, οι τηλεπωλήσεις στις παιδι-
κές εκπομπές, και επαναπροσδιορίζονται 
τα κριτήρια για την τηλεοπτική διαφήμιση 
και τηλεπώληση αλκοολούχων ποτών. 

6. Ο ρόλος του Εθνικού Συμβουλίου 
Ραδιοτηλεόρασης
Με τον νόμο 4779/2021 το ΕΣΡ καθίστα-
ται η αρμόδια αρχή εποπτείας για όλους 
πλέον τους παρόχους οπτικοακουστι-
κών υπηρεσιών που υπάγονται στην Οδη-
γία 2018/1808 είτε αυτοί εντάσσονται στα 
κλασικά ΜΜΕ - πάροχοι τηλεοπτικών 
προγραμμάτων γραμμικών και μη- είτε 
εντάσσονται στους παρόχους υπηρεσι-
ών πλατφόρμας διαμοιρασμού βίντεο, πε-
ριλαμβανομένων των υπηρεσιών μέσων 
κοινωνικής δικτύωσης όταν η βασική τους 
λειτουργία συνίσταται στη παροχή προ-

Από την ανεξαρτησία και την 
πραγματική δυνατότητα του ΕΣΡ  

θα κριθεί αν το νέο θεσμικό πλαίσιο 
που εισήχθη με το Ν 4779/2021  

θα έχει τα επιθυμητά αποτελέσματα 
στο χώρο των Μέσων
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γραμμάτων και βίντεο με σκοπό την ενη-
μέρωση, την ψυχαγωγία ή την επιμόρφω-
ση (άρθρο 33).

Το ΕΣΡ, με βάση το άρθρο 3 παρ. 6 του νό-
μου, είναι υποχρεωμένο να καταρτίσει και 
να διατηρεί ενημερωμένο κατάλογο παρό-
χων υπηρεσιών μέσων επικοινωνίας που 
είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα, καθώς 
και να κοινοποιεί τον κατάλογο αυτό στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Επίσης, το ΕΣΡ είναι αρμόδιο για την τή-
ρηση μητρώου καναλιών και πλατφορ-
μών διαμοιρασμού βίντεο καθώς και μέ-
σων κοινωνικής δικτύωσης αναφορικά με 
τις μεταδόσεις που γίνονται από αυτά στην 
Ελληνική Επικράτεια (παρ. 4 άρθρου 7 του 
νόμου). 

Στη βάση αυτή, το ΕΣΡ, τηρεί το αρχείο των 
αδειοδοτημένων σε άλλα κράτη καναλιών 
που μεταδίδονται στην Ελλάδα στο οποίο 
καταγράφονται και τυχόν παραβάσεις που 
έχουν διαπιστωθεί. 

Επίσης, συμμετέχει στην κατάρτιση Κωδί-
κων Δεοντολογίας των παρόχων υπηρε-
σιών μέσων επικοινωνίας, των παρόχων 
υπηρεσιών πλατφόρμας διαμοιρασμού 
βίντεο καθώς και των παρόχων διαφήμι-
σης και επικοινωνίας σε συνεργασία με τις 
Ενώσεις Καταναλωτών. 

Το ΕΣΡ, επίσης, καθίσταται αρμόδιο για την 
τήρηση εκ μέρους των παρόχων οπτικο-
ακουστικών υπηρεσιών των διατάξεων 
για την προώθηση των ευρωπαϊκών πα-
ραγωγών, συλλέγοντας στοιχεία για τα 
έσοδα που πραγματοποιούν στην Ελλάδα, 
προκειμένου να υπολογισθεί η συνεισφο-
ρά τους στην ελληνική οπτικοακουστική 
παραγωγή και συγκεντρώνει τα απαραί-
τητα στοιχεία αναφορικά με την μετάδοση 
ευρωπαϊκών έργων από τους τηλεοπτι-
κούς οργανισμούς στην Ελλάδα ως υλικό 
της σχετικής έκθεσης της Γενικής Γραμμα-
τείας Επικοινωνίας και Ενημέρωσης, που 
υποβάλλεται ανά διετία στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή. 

Στο ΕΣΡ, τέλος, ανατίθεται η αρμοδιότη-
τα (βλ. άρθρο 36 παρ.3) της επιβολής κυ-
ρώσεων στις πλατφόρμες διαμοιρασμού 
βίντεο που είναι εγκατεστημένες στην 
Ελλάδα, για τυχόν παραβάσεις των προ-
βλεπόμενων στο νόμο (άρθρο 32) υποχρε-
ώσεών τους.

7. Τελικές παρατηρήσεις
Ο νομοθέτης με τον νόμο 4779/2021, ενσω-
ματώνοντας την Οδηγία 2018/1808 στην ελ-
ληνική έννομη τάξη, προέβη σε ένα πρώ-
το αλλά αποφασιστικό βήμα για την ρύθμιση 
με ενιαίο τρόπο, των υπηρεσιών οπτικοα-

κουστικών μέσων στην χώρα, είτε αυτές 
συνιστούν αντικείμενο τηλεοπτικής εκ-
πομπής, είτε κατά παραγγελία υπηρεσίας 
οπτικοακουστικών μέσων, είτε υπηρεσίας 
πλατφόρμας διαμοιρασμού βίντεο. 

Σημειώνεται ότι στο μέχρι πρότινος ισχύ-
ον νομικό πλαίσιο δεν είχαν επαρκώς ρυθ-
μιστεί οι κατά παραγγελία υπηρεσίες οπτι-
κοακουστικών μέσων ενώ απουσίαζαν οι 
ρυθμίσεις για τις υπηρεσίες πλατφόρμας 
διαμοιρασμού βίντεο. 

Κριτήριο πλέον για την υπαγωγή των πα-
ρόχων στις ενιαίες ρυθμίσεις για τα οπτι-
κοακουστικά μέσα είναι η παροχή στο 
κοινό προγραμμάτων με στόχο την ενημέ-
ρωση, την ψυχαγωγία και την εκπαίδευση, 
ανεξαρτήτως του τρόπου και του μέσου με 
τον οποίο μεταδίδονται. 

Δεδομένων των ανωτέρω, το ΕΣΡ καλεί-
ται να ασκήσει νέες αρμοδιότητες επο-
πτείας στο πεδίο των οπτικοακουστικών 
υπηρεσιών, πέραν των ρητώς επιβαλλό-
μενων από το άρθρο 15 του Συντάγματος. 
Την εποπτεία αυτή οφείλει να ασκήσει με 
τρόπο αμερόληπτο και διαφανή, υπηρετώ-
ντας τους στόχους που το ίδιο το Σύνταγμα 
αλλά και η ενωσιακή νομοθεσία επιβάλ-
λει: την πολυφωνία, την πολιτισμική πολυ-
μορφία, την προστασία της ανήλικης νεό-
τητας αλλά και περαιτέρω την προστασία 
των καταναλωτών, των δικαιωμάτων των 
ατόμων με αναπηρία και την εύρυθμη λει-
τουργία της αγοράς. 

Δυστυχώς ο νομοθέτης, δεν προέβλε-
ψε στην παρούσα φάση τα σχετικά με την 
αναδιοργάνωση και την ενίσχυση του ΕΣΡ, 
αφήνοντας για το μέλλον, θεσμικές παρεμ-
βάσεις που θα κατοχυρώσουν, περαιτέρω 
όχι μόνο την θεσμική ανεξαρτησία του ΕΣΡ 
αλλά και την πραγματική δυνατότητά του 
να εποπτεύσει τον χώρο των επιχειρήσεων 
παροχής οπτικοακουστικών υπηρεσιών. 

Από την ανεξαρτησία και την πραγματι-
κή δυνατότητα του ΕΣΡ θα κριθεί αν το 
νέο θεσμικό πλαίσιο που εισήχθη με το Ν 
4779/2021 θα έχει τα επιθυμητά αποτε-
λέσματα στο χώρο των Μέσων, ο οποίος 
εξακολουθεί να παραμένει στην πράξη αρ-
ρύθμιστος.	


